GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
imbundtdtirilor funciare nr. 138/2004, republicatd, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
masuri de organizare a activitdtii de imbundtdtiri funciare, precum si pentru
completarea art. 10 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, inifiata
de domnul deputat PSD Alexandru Stdnescu impreunda cu un grup de
parlamentari PSD (Bp. 25/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii imbundtdtirilor funciare nr. 138/2004, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/2011 privind unele mdsuri de organizare a activitdtii de
imbundtdtiri funciare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile ulterioare, n
scopul indeplinirii obiectivelor prevazute in Programul de Guvernare
2017-2020, referitoare la masurile privind sistemele de irigatii cuprinse in
Capitolul — Politici agricole si de dezvoltare rurald.



I1. Observatii

1. Mentiondm ca prevederile initiativei legislative nu respectd
dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cdt
mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementarilor interne §i ale armonizadrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului’.

Astfel, in acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 1/2012", stabilind ca ,,orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis §i clar pentru a
putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist - sd prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecingele care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie totald si o anumitd suplete poate
chiar sd se dovedeasca de dorit, suplete care nu afecteazd insd
previzibilitatea legii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 36 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 ., Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie.”

Astfel, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate, care ar
genera confuzii in interpretarea/ aplicarea acestora, se pot crea si premisele
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitatii, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

2. In ceea ce priveste modificarile propuse pentru art. I pet. 1 din
initiativa legislativa, precizam ca, in conformitate cu art. 31 din Legea

! veferitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 15572001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn. astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002. precum si. in
special, ale art. | pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)]. pct. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) 5i (2)]. pct. 8, pct. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)/.
pct. 14 [referitor la art. 1371 §i 13™4], pct. 15 [referitor la art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege
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nr. 24/2000, era necesard motivarea elimindrii din textul legii in vigoare a
sintagmei ,,altor furnizori” din randul beneficiarilor prezentei legi’.

3. Referitor la art. I pet. 2, cu privire la dispozitiile stabilite la lit. a') si
a%), nou introduse, mentionam ci acestea nu cuprind atributii ale federatiilor,
ci cazuri particulare privind costurile si contractele, aspecte care nu pot fi
solutionate prin formularea de atributii, ci a unor norme distincte.

De asemenea, solutia propusi la lit. a*), prin care se prevede ci
~abonamentele de utilizare/exploatare a resurselor de apd si contractele de
vdnzare-cumpdrare de energie electrica incheiate cu alti prestatori de servicii
de irigatii decdt Agentia Nationald de imbundtdtiri Financiare se transferd la
Agentie, in conditiile legii”, ar putea crea potentiale ipoteze de
neconstitutionalitate, putdnd fi contrara art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutia
Romdniei, in mdsura in care modificarile propuse au in vedere si contractele
aflate in desfdsurare, normele tranzitorii nefiind regasite in documentul
transmis.

4. Solutiile de abrogare propuse la art. I pet. 4-6 din initiativa
legislativa ar fi trebuit motivate in Expunerea de motive, mai ales ca actuala
prevedere stabileste, la aceste articole, tariful de livrare al apei pentru irigatii.

Totodata, apreciem ca fiind utila inserarea unor norme tranzitorii, in
cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pana la data intrarii in vigoare a noii reglementari.

5. In ceea ce priveste art. I pet. 7 din initiativa legislativa, prin care se
propune modificarea art. 65 alin. (1) din lege, precizam cad sintagma
wLamenajare de irigatii functionald@” lasd loc de multiple interpretari si poate
incdlca prevederile art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora
wHlextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara
dificultdati sintactice s§i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni
cu incarcaturd afectiva. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

6. Art. II din initiativa legislativd, referitor la modificarea si
completarea Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr. 82/2011, elimina
prevederile legate de abonamentul de irigatii si desecéri, respectiv elimina
obligatia de a achita Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare un

2. R S ) ) I o ) . . .
in sensul in care initiatorii doresc reglementarea doar pentru Agenfia Nationald de imbundtdtiri Funciare ca unic beneficiar/prestator a viitoarelor
.contracte pentru asigurarea unui nivel optim al apei pentru irigatii la statiile de punere sub presiune pentru care se solicitd functionarea”.

3



abonament de irigatii si desecari, precum si modalitatea de calcul a tarifelor
de livrare a apei pentru irigatii.

Din aceastd perspectivd, reiteram propunerile mentionate anterior
referitoare la inserarea unor norme tranzitorii.

7. Referitor la prevederile propuse la art. II pet. 5 din initiativa
legislativa, potrivit cédrora ,Presedintele consiliului de conducere este
directorul general al Agentiei”, precizdm cd nu rezultd ce se intampla cu
mandatul actualului director general si nici cu statutul membrilor Consiliului
de conducere care au interdictia de a fi salariati ai Agentiei.

8. La art. III din initiativa legislativa, se propune completarea art. 10
din Legea nr. 98/2016, cu un nou alineat, alin. (4), conform caruia ,.,(...)
autoritatea contractantd are dreptul de a atribui contracte de achizitie
publicd/acorduri cadru, pentru lucrari de intretinere §i reparatie, valoarea
estimatd a acestora fiind calculatd independent, la nivelul fiecdrei amenajari
in parte (...)".

Precizam ca, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 10 din Legea
nr. 98/2016, ,,In cazul in care autoritatea contractantd are in structura sa
unitdti operationale separate, valoarea estimatd se calculeazd prin luarea in
considerare a valorii estimate totale pentru toate unitdtile operationale luate
separat’”.

Totodata, la alin. (2) al art. 10 din Legea nr. 98/2016 se instituie o
exceptie de la prevederile alin. (1), aplicabild in cazul in care o unitate
operationald este responsabild in mod independent pentru achizitiile sale sau
pentru anumite categorii ale acestora, astfel, ,,Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), daca o unitate operationald este responsabila in mod independent
pentru achizitiile sale sau pentru anumite categorii ale acestora, valorile
estimate se pot calcula la nivelul unitdtii in cauzd’.

De asemenea, prevederile alin. (3) al art. 10 din Legea nr. 98/2016,
expliciteaza conditiile de aplicabilitate a exceptiei prevazute la alin. (2) al
aceluiasi articol:

. (3) In sensul dispozitiilor alin. (2), o unitate operationald este
responsabila in mod independent pentru achizitiile sale sau pentru anumite
categorii ale acestora dacd sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele
conditii:

a) unitatea operationald desfdasoard in mod independent procedurile de
atribuire,

b) unitatea operationald ia in mod independent deciziile privind
achizitiile,



c) unitatea operationald are la dispozitie in buget surse de finantare
identificate in mod distinct pentru achizitii;

d) unitatea operationald incheie in mod independent contractele de
achizitii publice;

e) unitatea operationald asigurd plata contractelor de achizitii publice din
bugetul pe care il are la dispozitie”.

Avand 1n vedere cele de mai sus, In centrul normei instituite prin art. 10
al Legii nr. 98/2016, se afla autoritatile contractante care au in structura lor
unitati operationale separate.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. ccc) din Legea
nr. 98/2016, prin ,unitate operationald separatd” se intelege o ,, structurd
din cadrul autoritdfii contractante, separatd din punct de vedere tehnic,
geografic sau organizatoric de alte structuri ale autoritdatii contractante”.

Consideram ca sintagma ,,amenajadrile de imbunatatiri funciare” la care
face referire textul propus de initiatori la art. 10 alin. (4) nu reprezinta unitati
operationale separate, in sensul legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Avand 1n vedere cele de mait sus, consideram ca nu existd o unitate de
sens intre prevederile actuale ale art. 10 din Legea nr. 98/2016 si propunerea
de completare a acestui articol.

9. Referitor la reglementarea unei exceptii punctuale de la normele de
aplicabilitate generald stabilite de legislatia in domeniul achizitiilor publice
in ceea ce priveste modul de calcul al valorii estimative a achizitiei, precizam
cad prevederile relevante ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice care
reglementeazd modul de calcul al valorii estimate a achizitiei - Tn speta
Capitolul I, Sectiunea a 4 - a Paragraful 3 ,,Modul de calcul a valorii estimate
a achizitiei” din Legea nr. 98/2016, astfel cum sunt acestea completate si
explicitate prin prevederile operationale ale Capitolului II, Sectiunea a 2 - a
Estimarea valorii achizitiei publice si alegerea modalitdtii de atribuire” din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, reprezintd transpunerea 1in
legislatia nationald a dispozitiilor art. 5 ,,Metode de calculare a valorii
estimate a achizitiilor” al Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE.

In acest context, precizim ci, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) al
Directivei 2014/24/UE ,,Alegerea metodei de calculare a valorii estimate a
unei achizitii nu poate fi efectuatd cu intentia de a exclude achizitia
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respectiva de la aplicarea prezentei directive. O achizitie nu se subdivizeazd
daca acest lucru are ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei
directive, cu exceptia cazurilor justificate de motive obiective”.

Precizam cd prevederile legislatiei europene mentionate mai sus au fost
transpuse 1n cadrul juridic national prin textul art. 11 al Legii nr. 98/2016,
astfel:

., (1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza metode de
calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire prevdzute de prezenta lege.

(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de
achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai mica §i nici
de a utiliza metode de calcul care sa conducd la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege”,
precum si prin textele alin. (1) si alin. (2) ale art. 17 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare, conform carora:

., (1) Autoritatea contractantd alege modalitatea de achizitie in functie
de urmatoarele aspecte:

a) valoarea estimatd a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau
destinate utilizdrii identice ori similare, ori care se adreseaza operatorilor
economici ce desfagoara constant activitafi intr-o piatd de profil relevantd,
pe care autoritatea contractantd intentioneazd sd le atribuie in cursul unui
an bugetar,(...).

(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are
obligatia ca, la alegerea modalitatii in care se va derula procesul de
atribuire a contractului de achizitie publica, sa se raporteze la valoarea
estimatd cumulatd a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt
considerate similare in conditiile de la alin. (1) lit. a).”

Avand in vedere aspectele precizate anterior, propunem eliminarea
art. III din initiativa legislativa, intrucat consideram ci o prevedere care ar
permite unei autoritifi contractante din Romania - in spetd Agentia Nationala
de Imbunatatiri Funciare - sa utilizeze, in anumite situatii, metode de calcul a
valorii estimate a achizitiet in afara cadrului legal de aplicabilitate general3,
stabilit pentru toate categoriile de autoritdti contractante, prin Legea
nr. 98/2016, care transpune Directiva 2014/24/UE, ar fi de naturd sa
declangeze o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru
din partea Comisiei Europene impotriva Romanieli.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, sub
rezerva insusirii propunerilor si observatiilor de la pct.IL.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



